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Introduction du mémorandum

Le mémorandum a été rédigé a la suite de discussions qui ont eu lieu lors des
réunions du Forum amiante. Ce Forum se compose de délégués des services
publics fédéraux et régionaux qui s’occupent de 'amiante, ainsi que de l'insti-
tut de prévention navb-cnac Constructiv et des partenaires sociaux du sec-
teur de la construction.

Ce mémorandum est publié pour les raisons suivantes:

Le Forum Amiante de la Commission permanente Construction a pris connais-
sance de la réponse a une question écrite posée a la Ministre de I'Emploi par
Yoeri Vastersavendts, Sénat, 2012-2013, 7 décembre 2012, 5-7512. Il ressort
de la réponse qu’il y a encore beaucoup de pain sur la planche pour ce qui
concerne 'amiante et que la Ministre reconnait I'existence et le fonctionne-
ment du Forum amiante.

Les partenaires sociaux ont la conviction que les risques de I'amiante sont
insuffisamment connus.

Les partenaires sociaux sont convaincus que I'obligation réglementaire de
déclaration des travaux de désamiantage est bien trop peu respectée et
qu’elle n’est pas suffisamment contrdlée.

Les partenaires sociaux constatent que dans de nombreux cas, le programme
de gestion de I'amiante pourtant obligatoire sur le plan réglementaire fait
défaut et que, quand il est présent, il n’est pas utilisé ni actualisé.

Les partenaires sociaux au sein de la Commission permanente constatent qu’il
est question de concurrence déloyale, notamment chez les couvreurs, les
installateurs sanitaires et les installateurs de chauffage central parce que des
entrepreneurs sont actifs dans ces secteurs sans respecter correctement les
dispositions relatives aux traitements simples en cas d’enléevement d’amiante.

Inleiding van het memorandum

Het memorandum is opgemaakt ten gevolge van besprekingen tijdens de
bijeenkomsten van het Asbestforum. Dit forum is samengesteld uit afge-
vaardigden van de federale en regionale overheidsdiensten die te maken
hebben met asbest, alsook uit het preventie-instituut navb-cnac Construc-
tiv en de sociale partners van de bouwsector.

Dit memorandum wordt bekendgemaakt om volgende redenen:

Het Asbestforum van de Vaste Commissie Bouw heeft kennis genomen van
het antwoord op een schriftelijke vraag aan de Minister van Werk van
Yoeri Vastersavendts, Senaat, 2012-2013, 7 december 2012, 5-7512. Uit
het antwoord blijkt dat er inzake asbest nog veel te doen valt en dat de
Minister het bestaan en de werking van het Asbestforum erkent.

De sociale partners zijn ervan overtuigd dat de risico’s van asbest onvol-
doende bekend zijn.

De sociale partners zijn ervan overtuigd dat de reglementaire meldings-
plicht voor asbestverwijdering ruim onvoldoende nageleefd wordt en dat
erop onvoldoende toezicht is.

De sociale partners stellen vast dat in vele gevallen een reglementair ver-
plicht asbestbeheersprogramma ontbreekt en dat indien het wel aanwezig
is, het niet gebruikt wordt en niet geactualiseerd wordt.

De sociale partners in de Vaste Commissie stellen vast dat bij onder meer
dakbedekkers, sanitaire installateurs en installateurs van verwarmingsin-
stallaties sprake is van oneerlijke concurrentie omdat in de sectoren aan-
nemers aan het werk zijn die de beschikkingen over eenvoudige handelin-



Les partenaires sociaux constatent que chez ces entrepreneurs malhonnétes
sont occupés des travailleurs qui ne sont pas en mesure de comprendre la
langue de I'information et de la formation.

Les partenaires sociaux pensent que I'application de la réglementation en ce
qui concerne les traitements simples, mais aussi en ce qui concerne la mé-
thode du sac a manchons ainsi que le travail en zone hermétique, ne sera
jamais optimale si on ne veille pas a une évaluation de la formation. Le con-
tenu de la formation doit étre avalisé par le SPF ETCS. Une évaluation des
participants en fin de formation est conseillée.

Les partenaires sociaux pensent enfin qu’il est aussi question ici
d’environnement qui a une influence sur d’autres domaines du bien-étre.

Les partenaires sociaux déplorent que I'on n’ait pas prévu explicitement que
les coordinateurs de sécurité doivent étre attentifs a I'amiante dans la phase
de conception —I'dge du batiment est parlant — de méme que dans la phase

d’exécution, bien que ceci soit en fait obligatoire de fagon implicite.

lls ont en effet appris par le biais de représentants de la DG CBE que les coor-
dinateurs de sécurité ne font pas attention a I'amiante et n’y consacrent au-

cune attention ou alors une attention insuffisante dans le Plan de sécurité et
de santé.

Le dossier d’intervention ultérieure est important et les partenaires sociaux
estiment que I'amiante mérite une attention particuliére dans ce cadre.

En raison de 'absence de connaissance chez les particuliers et de
I'insuffisance du contrdle du respect de la réglementation, les travailleurs qui
sont occupés a proximité d’un batiment d’un particulier procédant a du dé-
samiantage sont insuffisamment protégés contre I'exposition a I'amiante.

gen bij asbestverwijdering niet correct naleven.

De sociale partners stellen vast dat bij genoemde malafide aannemers
werknemers tewerkgesteld worden, die niet in staat zijn de taal van de
informatie en van de opleiding te begrijpen.

De sociale partners menen dat de toepassing van de regelgeving inzake
eenvoudige handelingen, maar ook inzake werken met de couveusezak-
methode en inzake werken in een hermetische zone nooit optimaal zal zijn
indien niet gezorgd wordt voor een evaluatie van de opleiding. De inhoud
van de opleiding moet goedgekeurd worden door de FOD WASO. Een eva-
luatie van de deelnemers bij afloop van de opleiding is aanbevolen.

De sociale partners menen ten slotte dat hier ook sprake is van leefmilieu
dat een invioed heeft op de andere welzijnsdomeinen.

De sociale partners betreuren dat niet uitdrukkelijk bepaald is dat veilig-
heidscodrdinatoren aandacht moet hebben voor asbest in de ontwerpfase,
de leeftijd van gebouwen zegt iets, en in de uitvoeringsfase, hoewel dit
impliciet nu eigenlijk ook verplicht is.

Zij hebben immers van afgevaardigden van de Algemene Directie TWW
vernomen dat de veiligheidscodrdinatoren geen aandacht hebben voor
asbest en er in het Veiligheids- en Gezondheidsplan geen of onvoldoende
aandacht aan besteden.

Het postinterventiedossier is belangrijk en de sociale partners menen dat
daarin aandacht moet zijn voor asbest.

Door het ontbreken van kennis bij particulieren en onvoldoende controle
op de naleving van de regeigeving zijn de werknemers die bedrijvig zijn in
de buurt van een gebouw van een particulier die asbestverwijdering ver-
richt onvoldoende beschermd tegen blootstelling aan asbest.



C'est également le cas pour le personnel occupé dans des parcs a conteneurs
ou il est possible qu’on ne surveille pas suffisamment les déchets contenant
de 'amiante amenés par des particuliers, et ce tandis que le personnel —mal-
gré une formation - est trop peu conscient des dangers de I'exposition a
I'amiante.

Dit is ook het geval voor het personeel van containerparken waar mogelijk
niet steeds voldoende toegezien wordt op de aflevering door particulieren
van asbestafval terwijl dit personeel niet steeds — ondanks opleiding - de
gevaren van blootstelling aan asbest voldoende onderkent.



Mémorandum

Les partenaires sociaux demandent que, sur la base des techniques utilisées
pour I'enlevement de I'amiante, les mesures suivantes soient prises.

TECHNIQUES D’ENLEVEMENT

En fonction de la nature et de I'état des produits contenant de I'amiante a
enlever, la réglementation prévoit trois méthodes d’enlévement:

- les "traitements simples” pour I’enlévement de matériaux en amiante
non friable (par exemple, enlévement de panneaux ondulés,
d’ardoises, etc.);

- la méthode du "sac a manchon" pour I'enlévement de I'isolation en
amiante entourant des conduites;

- la"zone hermétiquement fermée" pour les travaux de démolition et
d’enlévement importants, comme I'enlévement de produits en
amiante friable et I'enléevement de produits en amiante non friable
endommagés en applications intérieures.

Les deuxiéme et troisieme méthodes ne peuvent étre utilisées que par des
entreprises agréées a cette fin par le ministre de I'Emploi.

1. En matiére de "traitements simples”, les partenaires sociaux demandent:

* La constitution et la publication sur le site web du SPF ETCS d'une liste
reprenant les entreprises qui ont fait suivre une formation appropriée
a leurs travailleurs, lesquels sont, de ce fait, en mesure de com-
prendre les instructions pour un désamiantage a l'aide de la tech-
nique des traitements simples. Cette liste est établie sur la base des
données du Fonds de Formation professionnelle de la Construction

Memorandum

De sociale partners vragen dat op basis van de gebruikte technieken bij het
verwijderen van asbest de hiernavolgende maatregelen zouden genomen
worden.

VERWIIDERINGSTECHNIEKEN

Naargelang de aard en de toestand van de te verwijderen asbesthoudende
producten voorziet de reglementering in drie methoden van verwijdering:

‘eenvoudige handelingen’ voor het verwijderen van hechtgebon-
den asbestmaterialen (bv. verwijderen van golfplaten, dakleien,
enz.);

‘couveusezakmethode’ voor de verwijdering van asbestisolatie
rond leidingen;

‘hermetisch gesloten zone’ bij belangrijke sloop- en verwijde-
ringswerken, zoals het verwijderen van losgebonden asbestpro-
ducten en beschadigde hechtgebonden asbestproducten in bin-
nentoepassingen.

De tweede en de derde methode mogen enkel uitgevoerd worde door
ondernemingen die hiervoor erkend zijn door de Minister van Werk.

1.

Inzake de ‘eenvoudige handelingen’ vragen de sociale partners:

Het samenstellen en publiceren op de website van de FOD WASO
van een lijst met ondernemingen die hun werknemers een pas-
sende opleiding hebben laten volgen en hierdoor in staat zijn om
de instructies te begrijpen voor asbestverwijdering met de tech-
niek van de eenvoudige handelingen. Deze lijst wordt samenge-
steld op basis van de gegevens van het Fonds voor Vakopleiding in



(en correspondance avec les données du secteur). Il doit étre possible
de supprimer une entreprise de cette liste dans le cas ou celle-ci oc-
cupe des travailleurs n'ayant pas suivi une formation adaptée ou lors-
qu'aucune mesure correcte de prévention n'est prise lors de I'enle-
vement d'amiante-ciment. Les entreprises concernées ne doivent pas
&tre soumises a un agrément pour le démontage de matériaux en
amiante par traitements simples.

e |l est apparu qu'un recyclage tous les trois ans est plus indiqué que le
recyclage annuel actuel. La fréquence du recyclage peut étre aug-
mentée si les résultats d'une analyse des risques vont dans ce sens.

2. En matiére des méthodes du "sac a manchon" et de la "zone herméti-
quement fermée", les partenaires sociaux demandent ce qui suit:

e L’agrément pour I'enlévement d’amiante peut uniquement &tre donné si
I’employeur a prouvé que ses travailleurs sont formés et en mesure de
comprendre les instructions.

e Les audits, prévus par la loi, des entreprises agréées d’enlevement
d’amiante doivent se faire de fagon inopinée et doivent également avoir
lieu dans la zone hermétique.

3. CAS PARTICULIERS

En matiére de gestion de terres excavées contenant des déchets d’amiante,

de Bouw (in overeenstemming met de gegevens van de sector) .
Hierbij moet in de mogelijkheid voorzien worden om een onder-
neming te laten schrappen van deze lijst in geval van het tewerk-
stellen van werknemers zonder gepaste opleiding of wanneer
geen correcte preventiemaatregelen worden genomen bij het
verwijderen van asbestcement. De betrokken ondernemingen
moeten niet onderworpen worden aan een erkenning voor ver-
wijdering van asbesthoudende materialen bij toepassing van een-
voudige handelingen.

Het is gebleken dat een driejaarlijkse bijscholing meer aangewezen is
dan de huidige jaarlijkse. De frequentie van de bijscholing kan ver-
hoogd worden indien dit blijkt uit de resultaten van een risicoanalyse.

2. Inzake de methoden van de ‘couveusezak’ en de ‘hermetisch gesloten
zone’ vragen de sociale partners:

e De erkenning voor asbestverwijdering mag enkel gegeven worden als

de werkgever bewezen heeft dat zijn werknemers opgeleid zijn en in
staat om de instructies te begrijpen.

De wettelijk voorziene audits van de erkende asbestverwijderende
bedrijven moeten onaangekondigd gebeuren en moeten ook in de
hermetische zone plaatshebben.

3 BIJZONDERE GEVALLEN

Inzake het beheer van uitgegraven bodem verontreinigd met asbesthou-

les partenaires sociaux demandent la mise en place, en concertation avec les dend afval vragen de sociale partners dat , in overleg met de actoren op



acteurs de terrain et les autorités publiques régionales et fédérales, de pro-
cédures d’évacuation des terres contaminées par des déchets d’amiante des
chantiers. Les procédures se baseront sur une maitrise des risques encourus
par I'ensemble des travailleurs manipulant ces terres contaminées.

4. RECOMMANDATIONS

De plus, les partenaires sociaux demandent que I'on introduise les applica-

tions réglementaires suivantes:

e Les partenaires sociaux font appel a toute personne compétente pour
I'éducation sanitaire ou chargée de cette éducation pour que 'on com-
prenne mieux les risques de I'amiante.

e On ne doit pas permettre a tout un chacun de pouvoir faire un inventaire
amiante, il est nécessaire de prévoir un agrément pour les personnes, ins-
titutions ou entreprises qui dressent un inventaire amiante, de sorte que
I'on puisse mieux garantir que I'inventaire amiante correspond bien a la
réalité.

e L’introduction d’une attestation amiante lors de la vente d’un immeuble
(batiments ou terrains)

¢ |Is demandent qu’il soit stipulé que I'inventaire d’amiante ne doit pas uni-
quement étre transmis a I'entrepreneur mais également au coordinateur
de sécurité.

¢ |Is demandent que I'on prévoie explicitement sur le plan réglementaire
que les coordinateurs de sécurité doivent étre attentifs a la probléma-
tique de I'amiante dans la phase de conception et dans la phase de réali-
sation et que la présence d’amiante doit étre abordée dans le plan de sé-
curité et de santé.

® Les partenaires sociaux trouvent logique que le maitre d’ceuvre chargé de
I'exécution et celui chargé du contréle de I'exécution tiennent compte de
la présence d’amiante.

het terrein en de gewestelijke en federale overheden, richtlijnen worden
uitgewerkt voor de afvoer van bodem verontreinigd met asbestafval. De
richtlijnen moeten gericht zijn op het beheersen van de risico’s voor alle
werknemers die met deze verontreinigde bodem omgaan.

4. AANBEVELINGEN

Verder vragen de sociale partners dat overgegaan wordt tot het invoeren

van volgende reglementaire toepassingen:

o De Sociale Partners doen een beroep op al wie bevoegd is voor Ge-
zondheidsvoorlichting en Opvoeding (GVO) of ermee belast om er voor
te zorgen dat er een beter begrip komt van de risico’s van asbest.

e Hetis nodig dat niet zomaar iedereen een asbestinventaris mag opma-
ken, het is nodig dat er een erkenning komt voor personen, instellingen
of ondernemingen die asbestinventarissen maken zodat er meer ga-
rantie is dat de asbestinventaris beantwoordt aan de realiteit.

e De invoering van een asbestattest bij de verkoop van een onroerend
goed (gebouwen en gronden)

e Zijvragen dat bepaald wordt dat de asbestinventaris niet alleen moet
overhandigd worden aan de aannemer maar ook aan de veiligheidsco-
ordinator

e Zijvragen dat uitdrukkelijk reglementair bepaald wordt dat de veilig-
heidscodrdinatoren aandacht moeten hebben voor de asbestproble-
matiek in de ontwerp- en in de verwezenlijkingsfase en dat de aanwe-
zigheid van asbest aan bod moet komen in het veiligheids- en gezond-
heidsplan.

e De sociale partners vinden het logisch dat de bouwdirectie belast met
de uitvoering en de bouwdirectie belast met de controle op de uitvoe-
ring rekening houden met de aanwezigheid van asbest.

e De aanwezigheid van asbest moet ook vermeld worden in het postin-



e La présence d’amiante doit également étre signalée dans le dossier
d’intervention ultérieure. Ce n’est bien entendu pas nécessaire pour les
nouvelles constructions; ceci est toutefois pertinent lors de transforma-
tions aux batiments construits avant une certaine date, tant qu’il n’y a pas
d’obligation d’enlevement d’amiante.

¢ llIs demandent que I'on examine ce que I'on peut faire pour la protection
des travailleurs contre la libération d’amiante due a des travaux effectués
par des particuliers dans la zone qui a une influence sur des travailleurs et
sur la santé publique.

e Les partenaires sociaux demandent qu’on examine comment le fonction-
nement du Forum amiante peut étre officialisé.

terventiedossier. Dit is uiteraard niet nodig bij nieuwbouw; bij verbou-
wingen van gebouwen van vé6r een bepaalde datum is dit echter wel
zinvol zolang er geen asbestverwijderingsverplichting bestaat.

Zij vragen dat onderzocht wordt wat kan gedaan worden voor de be-
scherming van werknemers voor het vrijkomen van asbest bij eigen
werk door particulieren in de zone die invioed heeft op werknemers en
op de volksgezondheid.

De sociale partners vragen dat onderzocht wordt hoe de werking van
het asbestforum geofficialiseerd kan worden
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